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VERND UPPLJOSTRARA
Eftir skodun malsins er pad afstada min ad rétt sé ad styrihopurinn taki vernd uppljostrara til
heildarskodunar. Helstu rok fyrir pvi eru pessi:

1. Umsagnir vid frumvarp RM: I umségnum Fjélmidlanefndar, Personuverndar og IMMI (ath.
fleiri) vid frumvarp RM er mealt sérstaklega med pvi ad malid fai betri vinnslu. Persénuvernd
meelist til ad settur verdi a laggirnar starfshépur til ad kanna lagaumhverfid nanar; pad er mat
Fjélmidlanefndar ad vinna purfi frumvarp til laga um pessi efni mun betur og lita til fleiri
batta. [ umsogn IMMI er lagt til ad frumvarpinu verdi formlega visad til styrihépsins.t

2. Tilmeli fra Evrdépuradinu: Nyverid gaf Evrépurddid Gt tilmeeli um vernd uppljostrara
[CM/Rec(2014)7].2 Leidbeiningar Evrépurddsins eru settar fram i 24 meginreglum

(Principles) i 1. gr. er 16gd sérstok ahersla & ad ramminn utan um uppljostraravernd verdi

heildsteedur (comprehensive and coherent whole).

TILLAGA
Ljost er sbr. athugasemdir hér fyrir nedan ad nokkrir mikilveegir pettir standa enn Gt af bordinu
fyrir vernd uppljostrara pratt fyrir frumvorp RM og PH. I ljosi mikilvaegi pess ad ramminn utan
um uppljostraravernd verdi heildsteedur eins og meelt er med i tilmaelum Evropuradsins og med
visan til umsagna vid frumvarp RM meli ég med ad uppljostraravernd verdi tekin til skodunar
heildstaett. Verkefnid er stért og reeda parf hvernig haegt er ad vinna ad pvi og hvernig pvi yrdi
forgangsradad m.t.t. timaramma styrihdpsins og fjarheimilda.

TIL SKODPUNAR AUK FRUMVARPA RM OG PH
1. Sérstakar uppljostrunarleidir — farvegir (channels)

I tilmaelum Evropuradsins er 16gd ahersla & ad settar verdi upp skyrar leidir (clear channels) til ad
midla eftir. Lagt er til ad nokkrir farvegir verdi settir upp. a) fyrir midlun upplysinga innan
fyrirtzekja / stofnanna b) midlun upplysinga til opinberra eftirlitsadila c) uppljostranir til
almennings t.d. i gegn um bladamenn eda pingmenn.

I nylegri tilskipun Evrépusambandsins 2013/36/ESB er &kvaedi um uppljostranir og er par
kvedid 4 um ,effective mechanisms™ og vardar hin sérstaklega uppljostranir & malefnasvidi
tilskipunarinnar. (sjé hér aftast, bls. 4)' Umraedd tilskipun hefur ekki enn verid tekin upp i EES
vegna tafa & samkomulagi EES/EFTA-rikjanna vid framkvemdastjorn ESB vegna innleidingar a
reglugeroum um evrépskar eftirlitsstofnanir a fjarmalamarkadi.

! http://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin/erindi/?ltg=144&mnr=647
2 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2188855&Site=CM
% Sja 71. gr. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2013:176:0338:0436:EN:PDF
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[ aliti umbodsmanns Alpingis vegna frumkvadisathugunar & samskiptum innanrikisradherra vid
I6greglustjorann a hofudborgarsvaedinu (mal nr. 8122/2014) segir medal annars:

LA sidustu arum hefur verid 16gd aukin ahersla & gagnsai i opinberri stjornsyslu, badi hér & landi
og erlendis. Hvatt hefur verid til pess ad opinberir starfsmenn sem telja sig hafa vitneskju um
I6gbrot eda annad sem hefur ekki verid i samraemi vid reglur og vandada starfsheetti i stjornsyslunni
upplysi hlutadeigandi eftirlitsadila um slikt. Sérstaklega hefur verid reett um hvort setja eigi i 16g
eda tryggja slikum adilum med 6drum hetti vernd gegn pvi ad koma slikum upplysingum &
framfeeri vid 16gbeera adila 4n pess ad pad verdi sidar latid bitna & peim. I opinberri stjornsyslu
hefur i pessu sambandi verid visad til pess ad pessum starfsmonnum sem og 6drum standi sa
mdoguleiki til boda ad leita til umbodsmanna pjédpinga par sem peir eru starfandi og pad sé pa
umbodsmannanna ad meta hvernig bregdast eigi vid slikum abendingum. Mikilvaegur pattur i pvi
ad traust riki um pessa leid er ad fyrirsvarsmenn vidkomandi stjérnvalds lati t.d. pann starfsmann
eda adila mals hjé stjornvaldinu ekki gjalda fyrir pad ad hafa veitt eftirlitsadila slikar upplysingar.*

Ad einhverju leyti eru pessar leidir skilgreindar i frumvarpi RM par sem skilgreindur er
munurinn & innri og ytri uppljostrun. Hins vegar parf ad kanna hvort rétt sé ad pessir farvegir
verdi skyrari og innrammadri, sérstaklega fyrir innri uppljéstrun — og pa mogulega i 16gum &
hverju og einu svidi. peettir sem parf m.a. ad huga ad eru:

o Skilgreindar leidir innan stjornsyslu og eftirlitsadila fyrir uppljostranir

o Leidir fyrir innri uppljostranir & hinum almenna vinnumarkadi

o Stada uppljostrunarsioa eda samskonar channala fyrir ytri uppljéstrun— hvort peer
myndu t.a.m. falla undir skilgreiningu fjéImidils skv. fjolmidlalégum

o Motttaka upplysinga fra uppljostrara - Evropurddid leggur aherslu a ad Gtfaert sé
hverjar skyldur pess sem tekur vid upplysingum fra uppljostrara séu badi ad pvi
er vardar innri og ytri uppljostrun.

2. Nafnleysi uppljostrara tryggt.
Frumvarp RM er ekki fullkomlega skyrt hvad vardar nafnleysi uppljostrara. Einungis visad til
pess i 10. gr. frumvarpsins ad 6heimilt sé ad lata uppljostrara gjalda med pvi ad gripa til
skadlegra adgerda gegn honum m.a. med pvi ad greina fra nafni hans. petta parf ad Utfzra betur
og tryggja nafnleynd. Verndin parf ad lagmarki ad vera med sama heatti og vernd
heimildarmanna bladamanna — skv. fjélmidlalogum er refsivert ad gefa upp nafn heimildarmanns
an hans heimildar.

o Tryggir vernd heimildarmanna i 16gum um fjéImidla nafnleynd uppljéstrara?
o Hvad ef um ,alternative‘ media er ad raeda?

o Hvad ef um heimildarmann annarra adila en fjéImidla er ad reeda?

o Ernafnleysi nagilega tryggt vid innri uppljostrun?

* http://www.umbodsmaduralthingis.is/ViewCase.aspx?Key=4344&skoda=mal
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3. Undanpagur fra pagnarskylduakveedum laga

[ 13. gr. a laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins segir: Oheimilt er ad lata starfsmann
gjalda pess ad hann greini videigandi adilum fra l6gbrotum eda brotum a sidareglum sem hann
hefur ordid askynja um i starfi. bessi regla er ekki alveg samberileg vid pa sem er i
bagnarskyldufrumvarpi PH, par ed petta akveaedi vardar bann vid ad lata starfsmanninn gjalda
fyrir uppljostrun en ekki afléttingu pagnarskyldu sem slikrar. Edlilegt veeri ad samberilegt
akvadi gilti um starfsmenn sveitarfélga og mogulega i einkageiranum. Akvadi um petta efni er i
6. gr. frumvarps RM en einungis pannig ad falla skuli fra saksdkn vegna brota & pagnarskyldu
nema rikir almannahagsmunir krefjist malshofdunar.

4. Undanpagur i eeruverndarkafla alm.hgl.

I tilmaelum Evrépuradsins og i domafordemum MDE (sbr. einnig nyjan dém i mali Erlu
Hlynsdottur) er meelst til pess ad upplysingar um misgerd gefnar i gdori trd verdi ekKi
grundvollur malshéfounnar (eda sakfellingar). Skoda parf erumeidingarkafla almennra
hegningarlaga og/eda taka pennan patt til athugunar i yfirferd okkar yfir meidyrdoamalin. Kvedid
er a um petta i 8. gr. frumvarps RM sem fjallar um skadabatur utan samninga og ad éheimilt sé
ad krefja um skadabatur vegna hattsemi sem er beinn pattur i midlun upplysinga skv. Il kafla
frumvarpsins.

5. Réttur pess sem ,verour fyrir‘ uppljostrun

Kanna parf réttarstodu pess sem verdur fyrir uppljostrun, p.e. pann sem ljostrad er upp um. A
petta er m.a. bent i umsdgnum vid frumvarp RM (frd Personuvernd o.fl.). Einnig er vikid ad
pessu i tilmalum radherraradsins og pa hefur petta efni verid téluvert verid reett & vettvangi
Evrépusambandsins i tengslum vid tilskipun 95/46/EB um vinnslu persénuupplysinga og alit 29.
gr. hépsins svokallada (1/2006).

6. Undanpagur i héfundalégum

Uppljostrun getur mogulega falid i sér eintakagerd skv. 2. gr. hofundalaga. Til ad mynda pegar
gdgnum er lekid sem ekki hafa birst adur en pa & hofundur einkarétt a birtingu peirra skv. 3. gr.
héfundalaga. 1 11 kafla hofundalaga er kvedid & um takmarkanir & héfundarétti. Med visan til
sérstaks minnisblad um undanpagur i hofundalégum etti ad ihuga vidbét vid 10. gr. a i
hofundalogum sem pyrfti ad na til uppljéstrana/og birtingar pegar birting hins héfundavarda
efnis teldist missandi pattur i uppljéstrun/umfjéllun og etti brynt erindi til almennings.

% http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2006/wpl17 en.pdf
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' Article 71
Reporting of breaches

1. Member States shall ensure that competent authorities establish effective and reliable
mechanisms to encourage reporting of potential or actual breaches of national provisions
transposing this Directive and of Regulation (EU) No 575/2013 to competent authorities.

2. The mechanisms referred to in paragraph 1 shall include at least:
(a) specific procedures for the receipt of reports on breaches and their follow-up;

(b) appropriate protection for employees of institutions who report breaches committed within
the institution against retaliation, discrimination or other types of unfair treatment at a minimum;

(c) protection of personal data concerning both the person who reports the breaches and the
natural person who is allegedly responsible for a breach, in accordance with Directive 95/46/EC;

(d) clear rules that ensure that confidentiality is guaranteed in all cases in relation to the person
who reports the breaches committed within the institution, unless disclosure is required by
national law in the context of further investigations or subsequent judicial proceedings.

3. Member States shall require institutions to have in place appropriate procedures for their
employees to report breaches internally through a specific, independent and autonomous
channel. Such a channel may also be provided through arrangements provided for by social
partners. The same protection as referred to in points (b), (c) and (d) of paragraph 2 shall apply.



